CISTM

Consdrcio Publico Intermunicipal de Sadde do Triangulo Mineiro
Av. Antbnio Thomaz Ferreira Rezende, 3.180 - Distrito Industrial - Uberlandia/MG - CEP 38402-349
Fone/Fax (34)3213-2433 Home Page: www.cistm.com.br E-mail: cistm@cistm.com.br

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: Decisério

FEITO: Recurso Administrativo

REFERENCIA: Processo Licitatorio n® 03/2020 — Credenciamento n° 01/2020

RAZOES: Contra decisao que inabilitou a empresa Vision Center — Centro Especializado em
Doengas Oculares e Cirurgia Ltda — EPP.

OBJETO: Selegéo e contratagdo de pessoas juridicas especializadas para a realizagao de
exames e cirurgias oftalmologicas.

RECORRENTE: Vision Center — Centro Especializado em Doengas Oculares e Cirurgia Ltda —
EPP. CNPJ: 03.615.350/0001-50.

RECORRIDA: Consorcio Publico Intermunicipal de Saude do Triangulo Mineiro — CISTM.

1) DAS PRELIMINARES:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa VISION CENTER -
CENTRO ESPECIALIZADO EM DOENCAS OCULARES E CIRURGIA LTDA — EPP, ja
qualificada nos autos do Processo Licitatorio n° 03/2020 — Credenciamento n° 01/2020, contra
decisao da Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes de inabilita-la no processo por
apresentar o Alvara Sanitario com a data de validade expirada.

2) DA TEMPESTIVIDADE:

A reuniao para o julgamento do Credenciamento ocorreu no dia 24/01/2020, na qual
foram abertos os envelopes e realizada a analise dos documentos de habilitagao de cada
licitante, em conformidade com a Lei Federal n° 8.666/1993.

Ao final do julgamento, foi aberto aos presentes a possibilidade de interpor recurso
administrativo em relagdo a quaisquer ocorréncias no certame licitatério em até 5 (cinco) dias
uteis, além da concesséao do prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentacdo de contrarrazées.

A RECORRENTE apresentou suas razées recursais em 29/01/2020, ou seja, de
forma TEMPESTIVA, respeitando assim os prazos legais estabelecidos no inciso | do art. 109
da Lei Federal n° 8.666/1993 e no item 9 do edital do Processo Licitatério n® 03/2020 —
Credenciamento n°® 01/2020.

NOTA: Apés o esgotamento dos prazos para manifestagdo dos licitantes, a Comigséo
Permanente de Licitagbes, nos termos do § 3° do art. 43 da Lei Federal n° 8.666/1993, realizou
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diligéncia em para que os licitantes sediados em Uberlandia-MG que tivessem sido
considerados inabilitados por apresentagdo do Alvara Sanitario em desacordo com as
disposigbes do edital, pudessem apresentar documentagdo complementar em atendimento a
Lei Municipal n° 10.715/2001 — Cédigo Municipal de Saude de Uberlandia-MG, sendo entéao
concedido o prazo de 3 (trés) dias uteis para a sua apresentagéo, ou seja, ate o dia 17/02/2020.

Em virtude da abertura do prazo de diligéncia e com vistas a evitar qualquer prejuizo processual
ou legal as partes interessadas, o prazo para analise e julygamento por parte da Administragéo
se iniciou em 18/02/2019, devendo ser observadas as disposi¢ées do § 4° do art. 109 da Lei
Federal n° 8.666/1993.

3) DA APRESENTACAO DE CONTRARRAZOES PELOS DEMAIS LICITANTES:

Em obediéncia ao § 3° do art. 109 da Lei Federal n° 8.666/1993, destacamos que
nao foram apresentadas Contrarrazées pelos demais licitantes diante do Recurso
Administrativo interposto pela RECORRENTE.

4) DA ANALISE DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE:

Em sede de Recurso Administrativo expés a RECORRENTE que, ao ser considerada
inabilitada, a Comissdo Permanente de Licitagdes “incorreu na pratica de ato manifestamente
ilegal”.

Alegou que apresentou Alvara Sanitario com validade até 18/11/2019 acompanhado
do protocolo do pedido de renovacéao, o qual foi solicitado em 24/10/2019, acompanhado ainda
de termo de vistoria realizado pela Vigilancia Sanitaria com data de 13/12/2019, que, segundo
a RECORRENTE, nao apresenta nenhuma irregularidade.

Afirma ainda que “[...] a correta exegese do dispositivo sob comento de modo algum
traduz obrigatoriedade de a licitante comprovar que encontra-se em cumprimento com as
obrigagées sanitarias. O que o mesmo proclama é a necessidade da situagdo REGULAR da
licitante junto a Vigilancia Sanitaria Municipal.”

Por fim, a RECORRENTE dispde que apresentou o protocolo de renovagao do
Alvara Sanitario, sendo ilegal exigir a apresentacédo apenas do Alvara Sanitario como o unico
documento capaz de demonstrar o cumprimento da exigéncia.

As licitagdes publicas estao regulamentadas pela Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, sendo sua aplicagdo destacada com a obediéncia aos principios basilares da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Igualdlde, Publicidade, da Probidade Administrativa
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e da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio; ratificados conforme os ditames do art. 3° do
referido diploma legal.

Buscando melhor entendimento sobre a questao que nos foi suscitada, temos que o
art. 41 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, reza sobre a necessidade de
cumprimento nos procedimentos licitatérios das disposigoes estabelecidas em edital:

“Art. 41 A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.” (grifamos)

Buscando respaldo legal, atentemo-nos aos entendimentos do Tribunal de Contas
da Unido — TCU, no que diz respeito ao tema em seu Manual de “Licitagdes & Contratos —
Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU” (42 Edicao, 2010):

“Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio

Obriga a Administracdao e o licitante a observarem as normas e condicoes
estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja
previsdo no instrumento de convocagao.” (grifamos)

Assim, ndo nos resta qualquer duvida que o edital de um procedimento licitatério €,
por si s, a lei que regera o certame, desde que esse esteja em estrita conformidade e
consonancia com o ordenamento legal pertinente.

A exigéncia do Alvara Sanitario como requisito de qualificagao técnica encontra o
amparo legal necessario na Lei Municipal n® 10.715, de 21 de margo de 2011, a qual disp6e
sobre o Cédigo Municipal de Saude de Uberlandia-MG. O art. 210 da referida norma elenca os
tipos de estabelecimentos, sejam eles publicos ou privados, que estao sujeitos ao controle e
fiscalizagdo sanitaria pelo 6rgdo municipal competente, no qual esta inserida a atividade
exercida pela RECORRENTE, senao vejamos:

“Art. 210. Estdo sujeitos ao controle e fiscalizagdo sanitaria, sejam privados ou
publicos:

| - unidades, estabelecimentos, atividades e servigos de assisténcia a saude tais
como:

a) consultorio;

b) unidade de atengdo primaria a saude;

¢) ambulatorios;

d) policlinica;

e) clinica,

f) clinica especializada, $
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g) unidade ou estabelecimento de imunizag&o,

h) pronto atendimento e pronto-socorro,

i) hospital;

J) laboratérios de propedéutica, de analise clinica e de patologia,

k) servigos de sangue, hemocomponentes e hemoderivados;

l) servigos de atendimento pré-hospitalar mével e transporte intra hospitalar;
m) centrais de regulagdo médica - pontos de apoio das ambulancias;

n) unidades moveis de atendimento a saude,

0) unidades temporarias de atendimento a saude,

p) hospital-dia e atendimento domiciliar;

q) comunidade terapéutica;,

r) estabelecimentos de assisténcia a saude mental;

s) farmacia hospitalar e dispenséario de medicamentos priva vo de servigos de
saude;

t) massagem terapéutica;

u) terapia com o uso de animais;

v) bancos de leite, tecidos e 6rgdos;

w) servigo de nutrigdo enteral e parenteral;

X) outras que vierem a ser definidas em normas regulamentares;”

Mais do que isso, esse mesmo comando legal ja em seu art. 216 determina que estes
estabelecimentos terdo sua autorizagédo para funcionamento mediante a expedigao do Alvara
Sanitario pelo 6rgao sanitario competente, nos termos que seguem:

“Art. 216. Os estabelecimentos mencionados no artigo 210 desta Lei serao
autorizados a funcionar pelo 6rqgdo sanitario competente, que fornecera o
Alvara de Autorizacdo Sanitaria, considerando a classificagdo do grau de risco
sanitario e as caracteristicas da atividade econémica, nos termos da RDC n° 153, de
26 de abril de 2017 e Instrugdo Normativa n° 16, de 26 de abril de 2017, ou outras
normas que vier a substitui-las (Redagao dada pela Lei n° 13.134/2019)” (grifamos)

Com isso, considerando que parte dos servigos objeto do procedimento licitatorio em
questao serdo executados no municipio de Uberlandia-MG e a RECORRENTE esta sediada
neste municipio, a exigéncia do Alvara Sanitario se faz indispensavel, de forma que a propria
Lei Federal n° 8.666/1993 discorre sobre a necessidade de exigéncia de requisitos de
qualificacdo técnica quando estes estiverem previstos em lei especial, que € o caso da
condicionante estabelecida no Coédigo Municipal de Saude de Uberlandia-MG, nao
caracterizando nenhum “absurdo” perante o ordenamento vigente ou, muito menos, qualquer
ato de inconstitucionalidade. Vejamos:

“Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

[.] .

]
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.” (grifamos)

Conforme ja destacado aqui em nota destacada no Titulo 2 deste documento, foi
conferido as licitantes que nao apresentaram o Alvara Sanitario nos termos exigidos no edital o
prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacéo de documentagdo complementar em atendimento
a Lei Municipal n°® 10.715/2001 — Cédigo Municipal de Saude de Uberlandia-MG, para que
pudesse ser avaliada a possibilidade de prorrogagédo automatica do Alvara Sanitario nos termos
do art. 318 da citada norma, conforme destaca-se abaixo:

“Art. 318. O Alvaréa de Autorizagéo Sanitaria a que se refere o artigo anterior podera
ter sua validade prorrogada, atendidas, cumulativamente, as seguintes condigées:

| - possuir autorizagdo sanitaria valida;

Il - apresentar requerimento de renovagdo da autorizagdo sanitaria no prazo a que
se refere o § 1° do artigo anterior;

Il - decurso do prazo de 120 (cento e vinte) dias sem vistoria do fiscal de saude,

IV - prova inequivoca de sério prejuizo ou de impossibilidade de exercicio da
atividade sem o alvara sanitario,

V - ndo responder a processo ou ter sido condenando o representante legal e o
responsavel técnico por crimes contra a saude publica, a fé publica, a administragdo
publica, a ordem econémica e as relagbes de consumo;

VI - assisténcia de responsavel técnico, salvo quando facultativa,

VIl - néo ter o responsavel técnico sofrido punigdo administrativa, nos ultimos cinco
anos, no conselho em que estiver inscrito;

VIl - declaragdo assinada pelo representante legal e pelo responsavel técnico
atestando que o estabelecimento atende as exigéncias sanitarias das normas legais
e regulamentares.”

Porém, considerando a documentacdo complementar apresentada pela
RECORRENTE em 13/02/2020, temos que a solicitagao de renovagao do Alvara Sanitario nao
atendeu ao prazo estabelecido no inciso Il do art. 318 do Cédigo Municipal de Saude de
Uberlandia-MG, uma vez que o pedido foi realizado somente em 21/10/2019 e o documento
possuia validade até a data de 19/12/2019.

A alegacdo da RECORRENTE de que apresentou protocolo de renovagao do Alvara
Sanitario junto com o préprio Alvara Sanitario com data de validade expirada ndo tem o condao
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de suprir ou substituir o documento exigido no instrumento convocatério, haja vista que, por
forca do § 2° do art. 319 do Codigo Municipal de Saude de Uberlandia-MG, o comprovante do
pedido de renovagéo ndo tem o cond&o de substituir, em nenhuma hipétese, o Alvara Sanitario:

“Art. 319. [...]

[.]

2° O requerimento ndo substitui, em nenhuma hipdtese, para efeitos legais, o
alvara de autorizacdo sanitaria, devendo o fiscal manifestar pelo deferimento ou
indeferimento do pedido no prazo de 12 (doze) meses.” (grifamos)

Com isso, a exigéncia do Alvara Sanitario no edital do Processo Licitatorio n® 03/2020
— Credenciamento n° 01/2020 atende plenamente os requisitos legais, em especial as
disposi¢cées do Codigo Municipal de Saude de Uberlandia-MG, de forma que a sua nao
apresentacéo ou apresentacéo de forma destoante a prevista no instrumento convocatorio
enseja, por certo, na inabilitagao do licitante.

5) DA DECISAO:

Nos termos dos fatos e fundamentos legais ora apresentados, a Presidente da
Comissao Permanente de Licitagdo decide por INDEFERIR INTEGRALMENTE OS PEDIDOS
APRESENTADOS PELA RECORRENTE, mantendo assim a decisao quanto a sua

INABILITACAOQO no certame referente ao Processo Licitatério n® 03/2020 — Credenciamento n°
01/2020.

Uberlandia-MG, 19 de fevereiro de 2020.

i
SRR L0 A -
Erondina Ipolito de $ousa Fernandes

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
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