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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 02/2025

IMPUGNANTE: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
PROCESSO LICITATORIO: N2 07/2025

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacado apresentada pela EMPRESA PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA, inscrita no CNPJ sob niumero 05.340.639/0001-30, através da plataforma LicitaNet no dia 14 de
marco de 2025.

Cumpre observar que nos termos do art.164 da Lei Federal 14.133:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por irregularidade na
aplicagcdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.”

Tendo em vista que o certame esta previsto para abertura em 20 de margo de 2025, a interposicao foi
tempestiva, esta Comissdo recebeu a impugnacado para proceder a analise de mérito.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A impugnante alega ilegalidades em alguns pontos do edital, onde diz que da “andlise ao edital
constatou-se ilegalidades que afrontam o Comando Constitucional que determina a realiza¢do de
procedimento licitatodrio, estando em desacordo com o que determina a legislagdo sobre o tema,
contendo cldusulas exorbitantes que ndo condizem com os principios administrativos presentes na
Constituigdo Federal.

Insurge, contra:

a) A exigéncia descrita no item 13.3.6 do termo de referéncia do edital, alegando que “Este .
orgdo alicerca sua solicitagdo de que as notas fiscais sejam faturadas em nome da
Contratada, contudo, tal exigéncia encontra-se em descompasso com a legislagcdo, sendo
inaplicavel na prdtica”.

b) Alega que: “a unica forma dos estabelecimentos credenciados faturarem os servigos e
aquisicées é em nome da Contratante, visto que esta é a efetiva tomadora dos servigos, ou
mesmo adquirente das mercadorias. Sendo assim a CONTRATADA, emite uma fatura
englobando os valores, estes emitidos pelos CREDENCIADOS.”
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Ao final, requer: “I. A EXCLUSAO dos itens que exigem a emisséo das Notas Fiscais em nome da
CONTRATADA; e Il. Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais, conforme
determina a lei.”

I1- DA ANALISE DA IMPUGNAGAO:

Em atenc¢do a impugnacado apresentada pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA, referente a exigéncia prevista no item 13.3.6 do Edital (vedagdo a emissdo de Notas Fiscais
diretamente pelos subcontratados em favor da Contratante), o Consdrcio Publico Intermunicipal de Saude
do Triangulo Mineiro - AMVAP SAUDE, na condicdo de 6rgdo publico, presta os seguintes esclarecimentos
juridicos, técnicos e administrativos:

FUNDAMENTACAO DETALHADA

1. Da Auséncia de Relagdo Juridica Direta com a Rede Credenciada

Cumpre apontar inicialmente o conceito de nota fiscal eletronica, que é um documento de existéncia
digital, emitido e armazenado eletronicamente, com o intuito de documentar, para fins fiscais, uma
operacao de circulacdo de mercadorias ou uma prestacdo de servicos, ocorrida entre as partes. Sua
validade juridica é garantida pela assinatura digital do remetente (garantia de autoria e de integridade) e
pela recepcgao, pelo Fisco.

Assim, ao analisar o conceito de Nota Fiscal, observa-se que se trata de um documento fiscal emitido
entre as partes envolvidas em uma relacdo contratual, seja para a circulacdo de mercadorias ou para a
prestacdo de servicos. No caso em questdo, a nota refere-se a prestacdo de servicos, ou seja, hd uma
empresa responsavel por fornecer os servicos (prestadora) e outra que os utiliza (tomadora)

Desse modo, cumpre ressaltar que a relagdo contratual estabelecida por meio do processo licitatdrio é
exclusivamente entre o Consércio AMVAP SAUDE (Contratante) e a empresa gerenciadora (contratada).
N3do ha relacdo juridica, contratual ou administrativa direta com os subcontratados (rede credenciada).
Estes possuem vinculo unicamente privado com a empresa gerenciadora contratada.

Dessa forma, a nota fiscal, que formaliza a relacdo entre as partes envolvidas, ndo deve ser emitida em
nome do Consdrcio Amvap Saude, uma vez que as empresas credenciadas pela licitante ndo possuem
gualquer vinculo juridico com o Consércio Amvap Saude. A contratacdo é realizada por meio de licitacdo
e contrato publico com a empresa responsavel pelo gerenciamento de frotas. Assim, o vinculo juridico do
Consorcio Amvap Saude é com a gerenciadora, que, por sua vez, mantém a responsabilidade e a relacao
contratual com os estabelecimentos da rede credenciada.
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2. Jurisprudéncias consolidadas

Tal previsdao visa assegurar seguranca juridica, fiscal e administrativa ao Consércio, alinhando-se
perfeitamente ao entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), o qual, de
forma bastante incisiva, dispde que em licitacbes cujo objeto seja a prestacdo de servicos de
gerenciamento de frota de veiculos, é perfeitamente regular a exigéncia de que os estabelecimentos
credenciados emitam notas fiscais em nome da contratada e ndo em nome da contratante. Veja:

“DENUNCIA. REGISTRO DE PRECOS. SERVICO DE GERENCIAMENTO DA MANUTENGCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA DE VEICULOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS. EMISSAO
DE NOTA FISCAL DE PRESTACAO DOS SERVICOS EM NOME DA DETENTORA DA ATA.
POSSIBILIDADE. PRAZO PARA A ELABORACAO DE ORCAMENTOS. RAZOABILIDADE.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. ARQUIVAMENTO. 1. E reqular a exigéncia editalicia de que
os estabelecimentos credenciados emitam notas fiscais em nome da contratada e ndo em

nome da contratante, em certame cujo objeto seja a prestacdo de servicos de

gerenciamento de frota de veiculos. 2. A andlise do prazo para entrega dos produtos ou

servicos deve ponderar a peculiaridade do caso concreto e da realidade do mercado para o
bem ou servigo almejado. Ademais, tratando-se de atendimento dos veiculos pertencentes a
frota municipal, deve ser considerada, ainda, a continuidade da prestacéo de servigcos
essenciais, ndo raro urgentes, ligados a saude, educagdo e seguranca publica. (TCEMG -
DENUNCIA: 1119799, RELATOR.: CONS. SUBST. HAMILTON COELHO, DATA DE JULGAMENTO:
14/02/2023, SEGUNDA CAMARA, DATA DE PUBLICACAO: 27/04/2023)

Na mesma esteira, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) também decidiu ndo considerar como
irregularidade a exigéncia de que as notas ficais dos fornecedores credenciados fossem fornecidas em
nome da empresa contratada. Veja:

No que concerne ao tdpico VI (exigéncia de emissdo de notas fiscais pelos estabelecimentos
credenciados em nome da contratada), tem-se que esse requisito ndo traz riscos relevantes
para a AdministracGo no que diz respeito aos direitos decorrentes da rela¢éo de consumo, a
exemplo de fazer uso de uma garantia, citado pelo representante, pois hd fixagéo clara no
Termo de Referéncia sobre os deveres da contratada em relag¢do a esse aspecto (v. itens 8 e 15
a 17 do Capitulo XIV - pega 2, p. 33-34). [...] O TCU, por meio do Acdrddo 2117/2019-TCU-
Plendrio, da relatoria do Ministro Augusto Nardes, acatou o referido entendimento de néo

considerar como irreqularidade a _exigéncia de que as notas ficais dos fornecedores
credenciados fossem fornecidas em nome da empresa contratada.” (TCU. ACORDAO
2274/2020 — PLENARIO. RELATOR: RAIMUNDO CARREIRO. PROCESSO: 026.964/2020-1. DATA
DA SESSAO 26/08/2020) (grifo nosso)

“8. Consoante bem demonstrado pela Selog, o Tribunal ja examinou questdo semelhante a

ora em andlise, deixando assentes as reqularidades das exigéncias do fornecimento de notas

ficais dos fornecedores credenciados em nome da empresa contratada e da preferéncia a
3|5

Abadia dos Dourados - Araguari - Arapora - Cachoeira Dourada - Campina Verde - Canapolis - Capindpolis - Cascalho Rico - Centralina - Douradoquara - Estrela do Sul —
Grupiara - Gurinhaté - Indiandpolis - Ipiagu — Irai de Minas - ltuiutaba - Monte Alegre de Minas - Monte Carmelo — Nova Ponte - Prata - Romaria - Santa Vitéria - Tupaciguara


http://www.amvapsaude.com.br/
mailto:licitacao@amvapsaude.com.br
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2117/2019/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2117/2019/Plen%C3%A1rio

, , ; . ’ es -
CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO TRIANGULO MINEIRO AMVAP SAUDE ,\.@""% 4 Ay

L

” AMVAP CNPJ 18.151.467/0001-06 ~

Av. Antbnio Thomaz Ferreira Rezende, 3.180 — Distrito Industrial — Uberlandia-MG - CEP 38.402-349 v Elne:__
[

y
s A U D E Fones (34)3213-2536 / (34)9 9878-2536 s
@ Ass
wy

www.amvapsaude.com.br - E-mail: licitacao@amvapsaude.com.br

veiculos que utilizem combustiveis com menor impacto ambiental”. (TCU. ACORDAO N.°
2015/2020. REL. MIN. RAIMUNDO CARREIRO. PLENARIO, SESSAO DE 5/8/2020) (grifo nosso)

3. Do Risco Juridico e Financeiro em Admitir Emissao Direta de Notas Fiscais pelos Credenciados

Caso fosse permitida a emissao das notas fiscais diretamente pela rede credenciada ao Consércio, haveria
a constituicdo de uma relagdo tributaria e financeira direta, ainda que involuntaria, entre o contratante e
os credenciados. Esse vinculo irregular poderia expor o Consércio AMVAP SAUDE a:

® Protestos indevidos em cartério em caso de inadimpléncia da empresa gerenciadora junto aos
fornecedores credenciados;

e Cobrancas judiciais diretas contra o Consodrcio, com prejuizo financeiro, operacional e
institucional;

® Responsabilidade solidaria ou subsididria por débitos fiscais e trabalhistas eventualmente
contraidos pelos subcontratados.

4 - Auséncia de Relagao Juridica Direta com Subcontratados:

O vinculo contratual estabelecido é entre o consdércio e a empresa gerenciadora, ndo havendo relacao
juridica direta entre o consdrcio e os subcontratados. A exigéncia de emissdo de notas fiscais pelos
subcontratados diretamente ao consodrcio desvirtua essa relagdo, criando obrigagdes fiscais e legais
indevidas para o consdrcio, que nao contratou diretamente esses fornecedores.

5. Da adequacgdo as Normas Tributdrias e a Receita Federal

A Solucdo de Consulta n® 245/2017-COSIT da Receita Federal mencionada pela impugnante refere-se
exclusivamente a identificacdo do fornecedor para fins tributarios, e ndo invalida a possibilidade de
emissdo da nota fiscal exclusivamente pela empresa gerenciadora contratada.

6. Dos Riscos de Protesto e Cobranga Judicial ao Consércio Publico

A emissdo direta das notas fiscais pelos subcontratados em nome do Consércio implicaria o risco real de
protestos indevidos, que geram consequéncias prejudiciais a imagem institucional e a execug¢do das
atividades do drgdo publico, com impactos imediatos no fornecimento continuo de bens e servicos
essenciais a salide publica.

Apds todo o exposto, o pedido de impugnacdo referente ao item apontado nao se justifica, pois a relacdo
contratual das empresas credenciadas é estabelecida com a empresa licitante, devendo dessa forma ser
referida no documento fiscal.

IV- DECISAO:
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IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO apresentada pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA

EMPRESARIAL LTDA, mantendo integralmente o disposto no item 13.3.6 do Termo de Referéncia do
edital.

A presente decisdo visa garantir plena seguranca juridica, fiscal e administrativa ao Consércio, evitando

riscos financeiros indevidos e assegurando a eficiéncia e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos
envolvidos.

Uberlandia/MG, 19 de marc¢o de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub THIAGO ROSALINO DE SOUZA
g Data: 19/03/2025 16:03:12-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Thiago Rosalino De Souza
Pregoeiro
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