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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 02/2025

IMPUGNANTE: CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA
Processo: 07/2025

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacéo apresentada pela CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob
ndmero 08.469.404/0001-30, através da plataforma LicitaNet no dia 13 de margo de 2025.

Cumpre observar que nos termos do art.164 da Lei Federal 14.133:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.”

Tendo em vista que o certame estd previsto para abertura em 20 de marco de 2025, a interposi¢ao foi
tempestiva, esta Comissdo recebeu a impugnagdo para proceder a andlise de mérito.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

A impugnante alega especificamente direcionamento do presente certame, conforme descrito abaixo:

“Especificamente quanto ao direcionamento do presente certame apenas a empresas
que possuem sistema informatizado e integrado, com utilizacdo de cartdes magnéticos
e chip integrado, individuais e personalizados para pagamento, no tocante ao
gerenciamento da manutencdo preventiva, excluindo potenciais licitantes com sistemas
superiores, os quais dispensam o uso de cartdes, 0 que gera prejuizo a ampla
competitividade.” (...)

Insurge, contra:

a) (..) “o edital em seu descritivo, estd selecionando apenas empresas que possuem sistema
informatizado e integrado, com utilizagdo de cartdes magnéticos para pagamento, em relagdo
aos servicos de manutengéo da frota em especifico, desconsiderando potenciais licitantes que € o
caso da impugnante, que possuem sistema gerenciamento eletrénico de manutengdo de frota
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antifraude, totalmente web, com tecnologia inteligente e avangada, com senha pessoal e
intransferivel para acompanhamento das ordens de servico em tempo real, permitindo um
controle efetivo da manutengdo preventiva e corretiva de veiculos e mdquinas, otimizando a
comunicagéo entre clientes e oficinas, englobando todo processo de orgamentagdo, cotagdo,
negociagdo e aprovagdo das ordens, dispensando o uso de cartdes magnéticos, que por vezes sdo
extraviados, gerando um ambiente propicio a fraude”

b) Alega que: “ao delimitar o objeto a participagdo apenas de empresas que utilizam cart@o
magnético, estar-se-d reduzindo drasticamente a competitividade no certame, visto que ambos
(cartdo magnético ou sistema web) dependem de senha e/ou assinatura digital, logo dispensa a
exigéncia da utilizagdo de somente cartdes e possibilita também a participagdo de empresas que
detenham o sistema de gerenciamento web ampliando a concorréncia na busca por melhores
precos, além de maior eficiéncia e seguranga.”

c) Alega que: “outras empresas especializadas do segmento, como é o caso da Impugnante, possuem
sistema gerenciamento de manutencdo de frota antifraude, totalmente web, com tecnologia
inteligente e avancada, com senha pessoal e intransferivel para acompanhamento das ordens de
servico em tempo real, permitindo um controle efetivo da manutengdo preventiva e corretiva de
veiculos e mdquinas, dispensando o uso de cartdo magnético.”

A presente impugnacdo foi apresentada pela empresa CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA em face do
Edital do Pregdo Eletronico n2 02/2025, alegando o direcionamento do presente certame e prejuizo a

competitividade.

Ao final, requer: “(A) que sejam recebidas a presente impugnacdo, por tempestiva, nos termos da
Legislacdo em vigor”; B) que seja admitida a participagdo no certame de empresas com sistema de
gerenciamento similares que dispensem o uso de cartio magnético para o item referente ao
gerenciamento das manutengdes; C) ndo sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que submeta a
Impugnagdo a Autoridade Superior competente para apreciagao final.”

Il- DA ANALISE DA IMPUGNAGAO:

1. Poder Discriciondrio da Administra¢do
A escolha pela tecnologia por cartdo magnético ou microprocessado (RFID/NFC) estd fundamentada na
prerrogativa discricionaria da Administragdo Publica de selecionar as solucdes que melhor atendam ao

interesse publico, garantindo maior seguranca e eficiéncia na prestagdo dos servigos. Nesse sentido, assim
¢ o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG):
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DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. GESTAO DA FROTA VEICULAR MUNICIPAL.
ESTABELECIMENTO DE TAXA DE ADMINISTRACAO MAXIMA ENTRE A EMPRESA CONTRATADA
E A REDE CREDENCIADA. FIXACAO DE PRAZO PARA A CONTRATADA REALIZAR O PAGAMENTO
DEVIDO AS EMPRESAS DA REDE CREDENCIADA. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.
1. No exercicio da discricionariedade administrativa, o gestor publico pode inserir no edital
licitatdério as exigéncias que entender necessdrias e adequadas & satisfacdo do interesse
coletivo e & reqular execucédo do objeto contratado, desde que tenham respaldo legal e que
ndo sejam _abusivas _ou _ prejudiciais _ao cardter competitivo do certame.

2.Ultimado o devido processo legal, a constatagdo de inocorréncia das irregularidades
apontadas nos autos do processo licitatério enseja o julgamento pela improcedéncia dos
apontamentos, com a adogéo das providéncias regimentais cabiveis e o arquivamento do
feito. (TCE-MG - DENUNCIA: 1160674, Relator.: CONS. SUBST. LICURGO MOURAO, Data de
Julgamento: 03/09/2024, SEGUNDA CAMARA, Data de Publicacdo: 05/12/2024) (grifo nosso)

O edital permite expressamente o uso de tecnologia de pagamento eletrdnico por cartdo magnético OU
microprocessado, sendo este Ultimo passivel de ser RFID ou NFC, mas ndo exclusivamente.

O Tribunal de Justica do Estado Minas Gerais (TJMG), em caso bastante semelhante, entendeu
acertadamente que, no que tange & exigéncia de cartdo magnético para a prestagdo de servigos de
manutenc¢do de frota, ainda que se tente alegar que essa medida restringe a competitividade e
compromete a vantajosidade da contratagdo, tal afirmagdo ndo merece prosperar pois tal condigdo se
insere no ambito do poder discricionario da Administracdo Publica, cabendo exclusivamente ao 6rgéo
competente avaliar a conveniéncia e a oportunidade dessa exigéncia com base em suas necessidades e
realidade, Veja:

“Cinge-se a controvérsia & possibilidade de reconhecer & irregularidade na exigéncia
editalicia firmada pela autoridade apontada como coatora de cartdo magnético para
prestacéio do servico — objeto da licitacdo — de manutencdo de frota de veiculos.

De inicio, pontuo que a pretensdo da sociedade empresdria impetrante é demasiadamente
ampla e acaba por exigir, ao fim e ao cabo, uma reandlise judicial do juizo de oportunidade e
conveniéncia implementado pelo Municipio de Manhuacu quando da elaboragdo do Edital de
Licitacdo combatido. llustrativamente, a mencionada pretensdo autoral se manifesta nos
seguintes trechos da petigdo inicial:

“Como serd demonstrado, ndo existe motivagdo que torne necessdria tal exigéncia, visto que
a mesma ndo traz nenhum beneficio fdtico para a execugdo do servigo, e serve unicamente
para restringir o nimero de empresas que poderd participar do processo licitatdrio, levando a
perda da vantajosidade e elevado prejuizo ao Erdrio Publico.
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(...) Reiterando, no instrumento convocatdrio optou-se por acrescentar uma exigéncia
(permitindo inclusive cartdo magnético) que em nada aumenta efetivamente a qualidade de
prestacdo dos servigos, mas restringe a competitividade e impossibilitando a Administra¢do
de obter o menor prego, e consequentemente de fazer valer o principio da vantajosidade.”

Ora, a_andlise relativa @ “necessidade” de tal exigéncia, ou de que “ndo traz nenhum
beneficio fdtico para a execucdio do servico”, ou, ainda, as vantagens apresentadas pelo
sistema fornecido pela sociedade empresdria impetrante para a execucdo do objeto
contratual, séo questdes que devem ser avaliadas pela propria Administracéo Publica, a
partir de sua realidade e suas necessidades, ndo sendo possivel ao Poder Judicidrio substituir

aquele juizo de oportunidade e conveniéncia em tais questdes técnicas.

Desse modo, tendo em vista os aspectos acima realgados, entendo inexisténcia o direito
liquido e certo da _impetrante e que se deve prestigiar a presuncdo de legitimidade e
legalidade dos atos administrativos atacados pela pessoa juridica impetrante, de modo que
néo hd como conceder a seguranca requerida na peti¢do inicial.” (TIMG. MANDADO DE
SEGURANCA CIVEL. PROCESSO N2 5003207-66.2020.8.13.0394. PUBLICADO EM 14/12/2023)

A decisdo indica que a avaliagio sobre a necessidade de determinada exigéncia, sobre a sua efetiva
utilidade na execucdo do servigo, ou sobre eventuais vantagens cabe a prépria Administragdo Publica. Isso
significa que a Administragdo tem autonomia para definir os requisitos e condigdes de contratagao com
base em sua realidade e necessidades, sendo a responsavel por analisar se uma exigéncia é essencial ou
nao.

Ainda em tempo, a interpretagdo correta do edital deve considerar a particularidade da expresséo 'OU’,
que indica a possibilidade de adogdo de ambas as modalidades, sem limitacdo a uma tecnologia especifica.
E necessario destacar também que o uso da tecnologia RFID é uma pratica consolidada no mercado, nao
se tratando de uma inovacdo restrita a um grupo pequeno de empresas.

O Consércio Amvap Satide entende que a ampla concorréncia € um principio fundamental do processo
licitatério. No entanto, esse principio ndo deve ser considerado de forma absoluta, devendo ser
interpretado em conjunto com outros igualmente relevantes, como a razoabilidade, a proporcionalidade
e a eficiéncia na contratacdo. Dessa forma, ndo se pode falar em um suposto “prejuizo & competitividade”,
mas sim na busca pela contratagdo de servigos de qualidade, alinhados as necessidades do Consércio

Amvap Saude.

A contratacdo a ser realizada pelo Consércio Amvap Satde, nos moldes previstos no edital em andlise,
encontra amparo, por exemplo, na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCEMG). Veja:
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE
VALE ALIMENTACAO MEDIANTE CARTAO MAGNETICO/ELETRONICO COM CHIP DE
SEGURANCA. RESTRITIVIDADE. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A
VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO. MOTIVACAO IMPLICITA
NA NATUREZA DO OBJETO. RECOMENDAGAO. EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE
MERITO. ARQUIVAMENTO. 1. A exigéncia do emprego de cartio magnético contendo
microprocessador com chip de sequranca, como ferramenta de controle na prestacdo de
servicos, afiqgura-se razodvel e justificada, haja vista a tecnologia buscar ampliar a
sequranca das transacbes e dificultar a clonagem dos cartes. 2. A justificativa para a
vedagdo a participagdo de empresas reunidas em consdrcio em licitagdes que nGo apresentem
alto vulto e maior complexidade encontra-se implicita na natureza do objeto do certame. (TCE-
MG - DEN: 944570, Relator.: CONS. JOSE ALVES VIANA, Data de Julgamento: 14/12/2017, Data
de Publicagdo: 08/02/2018) (grifo nosso)

Nesse sentido, embora o Consdrcio ndo deva impor restricdes excessivas ao objeto do contrato, sob risco
de comprometer a competitividade, também ndo pode defini-lo de maneira excessivamente ampla. Cabe
a Administragdo, ainda na fase interna do certame, realizar estudos detalhados sobre as caracteristicas
do objeto, sua comercializagdo e os precgos praticados no mercado, a fim de estabelecer critérios
adequados para o desenvolvimento da licitagdo. Foi exatamente esse procedimento que se adotou no

presente caso.

Outro assim, sobre a tecnologia RFID/NFC, foi providenciada pesquisas a outras administracdes publicas,
e consoante a unanimidade de editais que versam sobre licitacdo de idéntica natureza, a exemplo dos
citados abaixo, dentre os quais contemplam a adogdo das possibilidades de tecnologia listadas no edital,
ndo havendo que se falar em restricdo a competitividade, conforme se segue:

)

Ecital n® 90012/2025
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2. Prevencdo de Fraudes e Maior Eficiéncia

As tecnologias apontadas no edital (cartdo magnético OU microprocessado) possibilitam maior controle
e rastreabilidade nas transacées, reduzindo significativamente os riscos de fraudes, clonagem e uso
indevido dos cartdes. O sistema informatizado integrado permite melhor gestdo e transparéncia na
execucdo dos servigos contratados. Comparado aos sistemas tradicionais, como vouchers em papel, o
RFID/NFC oferece maior confiabilidade e seguranca, justificando também como uma das adogdes.

3. Auséncia de Restrigdo Indevida

O Edital estabelece que as empresas deverdo fornecer cartdes magnéticos ou microprocessados RFID,
incluindo etiquetas NFC. Tal previsdo amplia as opgdes tecnologicas, garantindo maior competitividade
sem comprometer a seguran¢a e a eficiéncia dos servigos. Assim, ndo ha restricdo indevida ou
direcionamento do certame.

IV- DECISAO:

Isto posto, pelos fundamentos acima delineados, CONHEGO da impugnagdo apresentada pela sociedade
empresaria CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA., e no mérito JULGO IMPROCEDENTE. A presente
decisdo visa garantir plena seguranga juridica, fiscal e administrativa ao Consoércio, evitando riscos e
assegurando a eficiéncia e a transparéncia na gestao dos recursos publicos envolvidos.

Y 4 Uberléndia/MG,_ 18 de marco de 2025.
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